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Steuerbefreiung fiir nebenberufliche Titigkeiten nach § 3 Nr. 26 EStG

OFD Frankfurt, Rundverfiigung vom 26.08.2008, S 2245 A-2-St-213

1. Allgemeines
Die Steuerbefreiung fir nebenberufliche Tatigkeiten ist in R 3.26 LStR geregelt.

Erganzend hierzu weist die OFD auf Folgendes hin:

Durch das Steuerbereinigungsgesetz 1999 wurde ab dem 01.01.2000 die Tatigkeit des nebenberuflichen Betreu-
ers in den Katalog der beglnstigten Tatigkeiten aufgenommen. Beglinstigt sind danach drei Téatigkeitsbereiche:

= Nebenberufliche Tatigkeit als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder eine vergleichbare Tatigkeit

=  Nebenberufliche kiinstlerische Tatigkeit

=  Nebenberufliche Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen

Die bisher begiinstigten Téatigkeiten der Ubungsleiter, Ausbilder und Erzieher haben miteinander gemeinsam,
dass bei ihrer Austbung durch persénliche Kontakte Einfluss auf andere Menschen genommen wird, um auf
diese Weise deren Fahigkeiten zu entwickeln, und zu férdern. Nach der Gesetzesbegriindung zum Steuerberei-
nigungsgesetz gilt dies auch fir den neu eingefiihrten Begriff des Betreuers. Gemeinsamer Nenner dieser Tatig-
keiten ist daher die padagogische Ausrichtung. Nicht begunstigt ist die Betreuungstatigkeit des gesetzlichen Be-
treuers nach § 1835a BGB , da § 3 Nr. 26 EStG nur angewendet werden kann, wenn durch einen direkten pada-
gogisch ausgerichteten persénlichen Kontakt zu den betreuten Menschen ein Kernbereich des ehrenamtlichen
Engagements erflillt wird. (Zur steuerlichen Behandlung vgl. ESt-Kartei § 22 Karte 7 N).

Betroffen von der Neuregelung sind insbesondere Personen, die betreuend im Jugend- und Sportbereich ge-
meinndtziger Vereine tatig werden. Daher kommt u.a. nun auch der Ubungsleiterfreibetrag fiir die Beaufsichtigung
und Betreuung von Jugendlichen durch Jugendleiter, Ferienbetreuer, Schulwegbegleiter etc. in Betracht.

Auch wenn ausschlieBlich (ohne Zusammenhang mit kérperlicher Pflege) hauswirtschaftliche oder betreuende
Hilfstatigkeiten flr alte oder behinderte Menschen erbracht werden (z.B. Reinigung der Wohnung, Kochen, Ein-
kaufen, Erledigung von Schriftverkehr), ist der Freibetrag nach § 3 Nr. 26 EStG zu gewéhren, wenn die Ubrigen
Voraussetzungen der Vorschrift erfillt sind.

Im Bereich der nebenberuflichen klinstlerischen Tatigkeit sind an den Begriff der ,kiinstlerischen Tatigkeit” diesel-
ben strengen Anforderungen zu stellen wie an die hauptberufliche kiinstlerische Tatigkeit im Sinne des § 18
Abs. 1 Nr. 1 EStG.

Bei einer Tatigkeit flr juristische Personen des 6ffentlichen Rechts ist es unschédlich, wenn sie fiir einen Betrieb
gewerblicher Art ausgefiihrt wird, da Betriebe gewerblicher Art auch gemeinnitzigen Zwecken dienen kénnen
(z.B. Krankenhaus oder Kindergarten). Ziel des § 3 Nr. 26 EStG ist es, Blrger, die im gemeinn(tzigen, mildtéatigen
oder kirchlichen Bereich nebenberuflich tatig sind, von steuerlichen Verpflichtungen freizustellen. Mithin ist bei
einer Tatigkeit fir einen Betrieb gewerblicher Art darauf abzustellen, ob dieser einen entsprechend beglinstigten
Zweck verfolgt oder nicht.

Eine Férderung gemeinnitziger, mildtatiger und kirchlicher Zwecke ist grundséatzlich nur dann gegeben, wenn die
Tatigkeit der Allgemeinheit zugute kommt. Bei nebenberuflicher Lehrtatigkeit ist diese Voraussetzung auch dann
erfillt, wenn eine Aus- oder Fortbildung zwar nur einem abgeschlossenen Personenkreis zugute kommt (z.B.
innerhalb eines Unternehmens oder einer Dienststelle), die Aus- oder Fortbildung selbst aber im Interesse der
Allgemeinheit liegt (vgl. BFH-Urteil vom 26.03.1992, BStBI 1993 |l S. 20).

Der BFH hat mit Beschluss vom 01.03.2006 (Az. XI R 43/02) europarechtliche Bedenken im Hinblick darauf ge-
auBert, dass die Steuerbefreiung fir Aufwandsentschadigungen nach § 3 Nr. 26 EStG nur fir Tatigkeiten im Auf-
trag einer deutschen 6ffentlichen Institution gewahrt wird. Er hat dem EuGH daher die Frage zur Vorabentschei-
dung vorgelegt, wie Art. 49 des EG -Vertrags, der den freien Dienstleistungsverkehr garantiert, in Bezug auf die
Anwendung des § 3 Nr. 26 EStG auszulegen sei. Mit Urteil vom 18.12.2007 (Az. C-281/06) hat der EuGH ent-
schieden, dass die nationale Regelung des § 3 Nr. 26 EStG gegen EU-Recht verst68t. Aufgrund der Anwendung
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der Dienstleistungsfreiheit auch fir nebenamtliche Tatigkeiten bejaht der EUGH die Steuerfreiheit nebenamtlicher
Lehrvergiitungen eines im Inland Steuerpflichtigen, wenn diese von einer im anderen Mitgliedsstaat 6ffentlichen
Institution gezahlt wird.

Mit dem Gesetz zur weiteren Starkung des biirgerschaftlichen Engagements vom 10.10.2007 ( BGBI 2007 | S.
2332, BStBI 2007 | S. 815) wurde der Freibetrag ab 2007 von bisher 1.848 € auf 2.100 € angehoben.

2. Einzelfalle

2.1 Arzte im Behindertensport

Nach § 11a des Bundesversorgungsgesetzes ist Rehabilitationssport unter arztlicher Aufsicht durchzufiihren.
Behindertensport bedarf nach § 2 Abs. 2 der Gesamtvereinbarungen Uber den ambulanten Behindertensport
wahrend der sportlichen Ubungen der Uberwachung durch den Arzt. Die Tatigkeit eines Arztes im Rahmen dieser
Bestimmungen fallt dem Grunde nach unter § 3 Nr. 26 EStG, sofern auch die Ubrigen Voraussetzungen hierfir
erfallt sind.

22 Arzte im Coronarsport )

Arzte, die nebenberuflich in gemeinnitzigen Sportvereinen Coronar-Sportkurse leiten, (iben eine einem Ubungs-
leiter vergleichbare Tatigkeit aus, wenn der im Coronar-Sport nebenberuflich tatige Arzt auf den Ablauf der
Ubungseinheiten und die Ubungsinhalte aktiv Einfluss nimmt. Es handelt sich dann um eine nach § 3 Nr. 26 EStG
beglnstigte Tatigkeit.

2.3 Bahnhofsmission

Der Tatigkeitsbereich von Bahnhofsmissionen umfasst auch gem. § 3 Nr. 26 EStG beglinstigte Pflege- und
Betreuungsleistungen. Zur Abgrenzung gegeniiber den nicht beginstigten Leistungen bestehen keine Bedenken,
wenn Aufwandsentschédigungen nebenberuflicher Mitarbeiterinnen in Bahnhofsmissionen in H6he von 60 % der
Einnahmen, maximal in Héhe von 3.600,— DM (ab 2002: 1.848 €) steuerfrei belassen werden. Von dem pauscha-
len Satz kann im Einzelfall abgewichen und auf die tatsachlichen Verhaltnisse abgestellt werden, wenn Anhalts-
punkte daflr vorliegen, dass die Anwendung dieses Regelsatzes zu einer unzutreffenden Besteuerung flhren
wirde. (vgl. HMdF-Erlass vom 22.09.1992 - S 2337 A-76 - 11 B 21).

2.4 Behindertentransport

Fahrer und Beifahrer im Behindertentransport erhalten den Freibetrag nach § 3 Nr. 26 EStG bei Vorliegen der
Ubrigen Voraussetzungen fiir jeweils 50 % ihrer Vergltung, da ihre Tétigkeit in der Regel zu gleichen Teilen auf
das Fahren des Behindertenfahrzeugs und die Betreuung behinderter Menschen entféllt.

2.5 Ferienbetreuer

Ehrenamtliche Ferienbetreuer, die zeitlich begrenzt zur Durchfihrung von FerienmaBnahmen eingesetzt werden,
sind nebenberuflich tatig, so dass bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen die Einnahmen aus dieser Tatig-
keit nach § 3 Nr. 26 EStG begunstigt sind.

2.6 Hauswirtschaftliche Tétigkeiten in Altenheim, Krankenhédusern usw.

Reine Hilfsdienste, wie z.B. Putzen, Waschen und Kochen im Reinigungsdienst und in der Kiche von Altenhei-
men, Krankenhdusern, Behinderteneinrichtungen u.a. Einrichtungen stehen nicht den ambulanten Pflegediensten
gleich und fallen daher nicht unter § 3 Nr. 26 EStG , da keine h&usliche Betreuung im engeren Sinne stattfindet
und damit kein unmittelbarer persénlicher Bezug zu den gepflegten Menschen entsteht. Die Leistungen werden
primar fir das jeweilige Heim oder Krankenhaus erbracht und betreffen daher nur mittelbar die pflegebediirftigen
Personen.

2.7 Helfer im sog. Hintergrunddienst des Hausnotrufdienstes.

Um bei Hausnotrufdiensten die Entgegennahme von Alarmanrufen rund um die Uhr, die Vertrautheit der Bewoh-
ner mit dem Hausnotrufdienst und die Funktionsfahigkeit der Hausnotrufgerdte zu gewéhrleisten, wird von den
Hilfsorganisationen — zusatzlich zu den Mitarbeitern der Hausnotrufzentrale — ein sog. Hintergrunddienst einge-
richtet, um vor Ort Hilfe zu leisten. Die Mitarbeiter des Hintergrunddienstes sind daneben auch mit der Einwei-
sung, Einrichtung, Wartung und Uberpriifung der Hausnotrufgerate beschaftigt. lhnen kann die Steuerverginsti-
gung nach § 3 Nr. 26 EStG flr den Anteil ihrer Verglitung gewéhrt werden, der auf tatsachliche Rettungseinsatze
entfallt. Der begunstigte Anteil ist anhand der Gesamtumstande des Einzelfalls zu ermitteln.

2.8 Kiichenmitarbeiter in Waldheimen

Die Tétigkeit von Mitarbeiterinnen in der Kiiche und im hauswirtschaftlichen Bereich von Waldheimen stellt keine
beglinstigte Tatigkeit im Sinne des § 3 Nr. 26 EStG dar. Es handelt sich nicht um eine betreuende Tatigkeit, da
padagogische Aspekte nicht im Vordergrund stehen. Ausschlaggebend ist die hauswirtschaftliche Tatigkeit im
Zusammenhang mit der Essenszubereitung fir die in den Waldheimen wéahrend der Ferienzeit aufgenommenen
Jugendlichen.

2.9 Lehrbeauftragte an Schulen
Vergitungen an ehrenamtliche Lehrbeauftragte, die von den Schulen fir einen ergédnzenden Unterricht eingesetzt
werden, sind — soweit von den Schulen mit den Lehrbeauftragten nicht ausdricklich ein Arbeitsvertrag abge-
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schlossen wird — den Einnahmen aus selbsténdiger (unterrichtender) Tatigkeit nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG zuzu-
ordnen und nach § 3 Nr. 26 EStG beglnstigt.

2.10 Mahlzeitendienste

Vergutungen an Helfer des Mahlzeitendienstes sind nicht nach § 3 Nr. 26 EStG beglinstigt, da die Lieferung einer
Mahlzeit fir die Annahme einer Pflegleistung nicht ausreicht. Ab dem 01.01.2007 ist jedoch die Inanspruchnahme
der Steuerfreistellung nach § 3 Nr. 26a EStG in H6he von bis zu 500 € méglich, sofern diese Tatigkeit nebenbe-
ruflich ausgelbt wird.

2.11 Organistentétigkeit

Durch das Kultur- und Stiftungsgesetz vom 13.12.1990 BStBI 1991 | S. 51 ist § 3 Nr. 26 EStG dahingehend er-
weitert worden, dass ab 1991 auch Aufwandsentschadigungen flir nebenberufliche klnstlerische Tatigkeiten im
Dienst oder Auftrag einer inl&ndischen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts oder einer gemeinnitzigen
Kdérperschaft in begrenztem Umfang steuerfrei bleiben. Aus Griinden der Praktikabilitdt und der Verwaltungsver-
einfachung ist bei den in Kirchengemeinden eingesetzten Organisten grundsétzlich davon auszugehen, dass
deren Téatigkeit eine gewisse Gestaltungshdhe erreicht und somit die Voraussetzungen einer kinstlerischen Té&-
tigkeit im Sinne des § 3 Nr. 26 EStG vorliegen, (vgl. HMdF-Erlass vom 17.04.2000 - S 2337 A-77 - 11 B 2a).

2.12 Patientenflirsprecher

Der Patientenflirsprecher hat die Interessen der Patienten gegenliber dem Krankenhaus zu vertreten. Diese
Tatigkeit stellt keine Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen dar. Die an die Patientenfliirsprecher ge-
zahlten Aufwandsentschadigungen sind daher nicht nach § 3 Nr. 26 EStG steuerfrei.

2.13 Prédikanten

Die Anwendung des § 3 Nr. 26 EStG wurde von den obersten Finanzbehérden des Bundes und der Lander ver-
neint. Insoweit fehle bei den Pradikanten (wie auch bei Lektoren) der direkte padagogisch ausgerichtete personli-
che Kontakt zu einzelnen Menschen. Eine Steuerfreiheit der Beziige kann sich jedoch ggf. aus § 3 Nr. 12, 13, 50
EStG ergeben.

2.14 Rettungsschwimmer

Rettungsschwimmer, die im vorbeugenden Wasserrettungsdienst, z.B. beim DLRG, tétig sind, Uben keine im
Sinne des § 3 Nr. 26 EStG beglinstigte Tatigkeit aus. Die Einnahmen sind nach einer Entscheidung auf Bundes-
ebene den sonstigen Einklnften nach § 22 Nr. 3 EStG zuzuordnen. Dies bedeutet, dass die Einkilinfte nicht steu-
erpflichtig sind, wenn sie weniger als 500,— DM (ab 2002: 256 €) im Kalenderjahr betragen (vgl. auch ESt-Kartei
§ 22 Karte 15)

2.15 Sanitétshelfer bei GroBveranstaltungen

Tétigkeiten von Rettungssanitatern und Ersthelfern des DRK im Bereitschafts- oder Sanitétsdienst bei Sportver-
anstaltungen, kulturellen Veranstaltungen, Festumzigen etc. sind grundsatzlich nicht nach § 3 Nr. 26 EStG be-
gunstigt. Die Steuerverglinstigung kann fir den Anteil der Vergltung gewahrt werden, der auf tatsachliche
Einsatzzeiten fir die Bergung und Versorgung von Verletzten entfallt. Der begiinstigte Anteil ist anhand der Ge-
samtumsténde des Einzelfalls zu ermitteln (z. B. Einsatzberichte).

Sanitétshelfer und Rettungssanitdter im Rettungs- und Krankentransportwagen

Die Vergitung an Rettungssanitéter in Rettungs- und Krankentransportwagen kénnen dem Grunde nach in die
Steuerverglinstigung einbezogen werden, soweit sie fir den Einsatz (z.B. bei SofortmaBnahmen gegenlber
Schwerkranken und Verungliickten) gezahlt werden, R 3.26 Abs. 1 S. 4 LStR 2008. Nach den von einem Finanz-
amt unter Beriicksichtigung der Dienstplane durchgefiihrten Sachverhaltsermittiungen kann ohne weitere Priifung
davon ausgegangen werden, dass 70 % der an diesen Personenkreis gezahlten Vergltungen auf beglnstigte
Tétigkeiten (tatsachliche Einsatzzeiten einschlieBlich entsprechender Fahrzeugristzeiten) entfallen.

2.16 Stadtfiihrer

Die Téatigkeit eines Stadtfiihrers ist — vergleichbar mit einer unterrichtenden Tatigkeit an einer Volkshochschule
und der Tatigkeit eines Museumsfihrers — wegen ihrer padagogischen Ausrichtung grundsatzlich nach § 3
Nr. 26 EStG begunstigt. Zu prifen ist jedoch insbesondere, ob die Tatigkeit im Auftrag oder im Dienst einer juris-
tischen Person des 6ffentlichen Rechts oder einer anderen unter § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG zur Férderung gemein-
nitziger, mildtatiger und kirchlicher Zwecke ausgeubt wird.

2.17 Statisten bei Theaterauffiihrungen

Aufwandsentschadigungen fir Statisten sind grundsatzlich nicht nach § 3 Nr. 26 EStG beglinstigt, da Statisten
keine kiinstlerische Téatigkeit ausiiben. Eine kiinstlerische Tatigkeit liegt bei § 3 Nr. 26 EStG (wie bei § 18 EStG)
nur vor, wenn eine gewisse Gestaltungshdhe bei eigenschodpferischer Leistung gegeben ist. Nachdem das Séach-
sische Finanzgericht mit Urteil vom 06.03.2006 gegen diese Verwaltungsauffassung entschieden hatte, ist nun-
mehr ein Revisionsverfahren beim BFH unter Az. XI R 21/06 anhangig. Diesbeziigliche Einspruchsverfahren
ruhen daher nach § 363 Abs. 2 S. 2 AO. Auf Antrag kann Aussetzung der Vollziehung gewahrt werden.




2.18 Versichertenilteste

Far die Téatigkeit der Versichertenaltesten ist die Beglinstigung des § 3 Nr. 26 EStG nicht zu gewéhren, da es sich
weder um eine beglnstigte Téatigkeit handelt noch diese zur Férderung gemeinnutziger, mildtétiger oder kirchli-
cher Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54 AO handelt.

2.19 Zahnérzte im Arbeitskreis Jugendzahnpflege

Soweit Zahnérzte in freier Praxis im Rahmen der ,Arbeitskreise Jugendzahnpflege in Hessen” (AkJ) tatig werden
(sogen. Patenschaftszahnarzte), Gben sie diese Tatigkeit nebenberuflich aus, so dass die entsprechenden Vergu-
tungen bei Vorliegen der Gbrigen Voraussetzungen nach § 3 Nr. 26 EStG begUinstigt sind.

3. Betriebsausgaben-/Werbungskostenabzug

Nach § 3c EStG dirfen Ausgaben, soweit sie mit steuerfreien Einnahmen in unmittelbarem wirtschaftlichen Zu-
sammenhang stehen, nicht als Betriebsausgaben oder Werbungskosten abgezogen werden. Ausgaben, die
zugleich steuerfreie und steuerpflichtige Einnahmen betreffen, sind — ggf. im Schatzungswege — aufzuteilen und
anteilig abzuziehen.

Ab 01.01.2000 durfen abweichend von diesen Grundsétzen nach § 3 Nr. 26 S. 2 EStG in unmittelbarem wirt-
schaftlichen Zusammenhang mit der nebenberuflichen Tatigkeit stehende Ausgaben nur insoweit als Werbungs-
kosten oder Betriebsausgaben abgezogen werden, als sie den Betrag der steuerfreien Einnahmen (ibersteigen.
Entstehen Betriebsausgaben zur Vorbereitung einer unter § 3 Nr. 26 EStG fallenden Tétigkeit und wird diese
spater nicht aufgenommen, kann der entstandene Verlust in voller Héhe, also ohne Kiirzung um den Freibetrag,
berlcksichtigt werden. Der BFH hat mit Urteil vom 06.07.2005, XI R 61/04, BStBl 2006 Il S. 163, —zu § 3
Nr. 26 EStG a.F. — entschieden, § 3c EStG sei insoweit nicht anwendbar.
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