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‘!._;EI“NE ELAUBNIS DER BAFIN? |
"Mltte|besc‘; -affungskorperschaften imn Lichte des | |
Zah|ungsd|ensteauf5|chtsrechts ’ ‘

Die Bundesanstalt fur Flnanzd|enstle|stungsauf5|cht (BaFin) hatte vor Kurzem in einem s
reiben zu einem Vorhaben eines weltweit tatigen Betreibers oy

_,___unveroffentllchten 5, \
einer |nternetauktlonsplattform Stellung genommen: Eine gemeinnitzige Férder-

korperschaft sollte von.den Kunden der Auktionsplattform Spenden einsammeln, um i

_._--_;dlese dann anvom Kunden ausgewahlte Empfangerorgamsatuonen weiterzuleiten.

§ 8 Abs. 1 ZAGvon der Forderkorperschaft d|e Beantragung einer schriftlichen Erlaubms
'_-;_-zum Betrleb des Fmanztransfergeschafts Wann { -d'-ln welchem Umfang |nsbesondere

-
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ie Beantragung sowie im Falle

der Gewihrung die Aufrecht-

erhaltung einer Erlaubnis

der BaFin zum Betrieb des Fi-
nanztransfergeschifts sind allerdings mit
erheblichem Aufwand und hohen Kosten
verbunden, sodass die Erlaubnispflicht, wa-
re sie im Zusammenhang mit der Tatigkeit
von Mittelbeschaffungskorperschaften
regelmiafiig anzunehmen, wohl unweiger-
lich zu einem deutlichen Riickgang dieser
Art der Mittelbeschaffung in Deutschland
fithren wirde. Finanziransferdienstleister
miissen ein Anfangskapital von mindes-
tens 20.000 Euro bereithalten, vor allem
aber auch ein ausfiihrliches Riskmonito-
ring und Riskmanagement gewahrleisten
und fiur diese Art der Geschiftstdtigkeit
fachlich qualifizierte Geschéfisleiter nach-
weisen, um nur einige Voraussetzungen fiir
die Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb

des Finanztransfergeschafts zu nennen.

DER TATBESTAND DES FINANZ-
TRANSFERGESCHAFTS

Unter dem Begriff des Finanztransfer-
geschifts versteht das Gesetz ,Dienste, bei
denen ohne Einrichtung eines Zahlungs-
kontos auf den Namen eines Zahlers oder
eines Zahlungsempfangers ein Geldbetrag
des Zahlers ausschlieflich zur Ubermitt-
lung eines entsprechenden Betrags an den
7ahlungsempfinger oder an einen ande-
ren, im Namen des Zahlungsempfingers
handelnden Zahlungsdienstleister entge-
gengenommen wird oder bei dem der Geld-
betrag im Namen des Zahlungsempfangers
entgegengenommen und diesem verfiigbar
gemacht wird® Vereinfacht ausgedriickt

sind also Dienstleistungen, bei denen ein

Geldbetrag an einen ,Mittelsmann® ge-
leistet wird, damit dieser den Betrag auf-
tragsgemafl an einen vom Zahler zuvor
bestimmten Empfinger weiterleitet, von
diesem Tatbestand erfasst. Zu beachten ist
zudem, dass es sich nach der gesetzlichen
Definition beim Finanztransfergeschaft
um ,Dienste” handeln muss, insoweit also
ein Dienstleistungscharakter der betreffen-
den Tatigkeit Voraussetzung fiir die Annah-
me eines Finanztransfergeschafts ist.
Klassische Beispiele fiir Finanztransfer-
dienstleister sind Unternehmen wie Mo-
neygram oder Western Union, die ihren
Kunden anbieten, Geldbetrdge ziigig Emp-
fangern zukommen zu lassen, ohne dass
es daftir bei diesen Dienstleistern einge-
richteter Zahlungskonten des Zahlers und
des Zahlungsempfingers bedarf. Dass der
Gesetzgeber bei der Formulierung des Tat-
bestandes Mittelbeschaffungskorperschaf-
ten im Blick hatte, darf bezweifelt werden.
Nichtsdestotrotz sollte die von der BaFin
vertretene Auffassung grundsitzlich be-
achtet und im Einzelfall auf ihre Einschla-
gigkeit Uberprift werden, um langwierige
Auseinandersetzungen mit den Aufsichts-

behorden zu vermeiden.

ERLAUBNISPFLICHT NUR BEI GE-
WERBSMASSIGER ODER UMFANG-
REICHER TATIGKEIT

Ist der Tatbestand des Finanztransferge-
schdfts erfdllt, hat dies zur Folge, dass die
betreffende Tétigkeit einen Zahlungsdienst
nach § 1 Abs. 2 ZAG darstellt. Wer im Inland
gewerbsmaflig oder in einem Umfang, der
einen in kaufmédnnischer Weise eingerich-
teten Geschaftsbetrieb erfordert, Zahlungs-

dienste erbringen will, bedarf dafiir der
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schriftlichen Erlaubnis der BaFin nach § 8
Abs. 1 ZAG. Wihrend insbesondere bei ge-
meinnitzigen Koérperschaften die Annah-
me einer gewerbsmdfligen Tatigkeit — von
Ausnahmen abgesehen — eher fernliegend
ist, kann sich die Erforderlichkeit eines in
kaufménnischer Art eingerichteten Gewer-
bebetriebs bereits bei einem recht geringen
Umfang der Tdtigkeit ergeben. Wann die
BaFin von einem solchen Umfang ausgeht,
ist stets eine Frage des Einzelfalls. Klar de-
finierte Bagatellgrenzen gibt es insoweit
nicht.

TATIGKEIT VON MITTELBESCHAF-
FUNGSKORPERSCHAFTEN NICHT
GENERELL ALS FINANZTRANSFER-
GESCHAFTE ZU QUALIFIZIEREN

Die dargestellte Auffassung der BaFin ist
freilich nicht uneingeschrankt auf alle Fal-
le der Spendenbeschaffung und -weiterlei-
tung tbertragbar. So hatte die BaFin jiingst
Gelegenheit, thre Rechtsauffassung zu kon-
kretisieren. In dem der BaFin vorgelegten
weiteren Fall ging es um die Errichtung
einer Forderstiftung zur Generierung von
Spenden fiir einen groflen deutschen spen-
densammelnden Verein sowie fiir mit ihm
verbundene weitere steuerbegiinstigte Kor-
perschaften. Die Stiftung sollte, wie es bei
Mittelbeschaffungskorperschaften iblich
ist, die Spenden zunichst als Zuwendung
an sich selbst vereinnahmen, um sie dann
in einem zweiten Schritt an die in ihrer Sat-
zung bestimmten Empfiangerkorperschaf-
ten auf Grundlage ihrer eigenen Entschei-
dung weiterzugeben. Unserer Auffassung
nach lag in dieser Fallgestaltung ein Auf-
trag des Spenders zur Weiterleitung des ge-

spendeten Betrags an einen durch ihn fest-
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gelegten Empfanger nicht vor, sodass die
Titigkeit nicht als Finanztransfergeschaft
gewertet werden konnte.

Die Behorde folgt dem und nutzte die
Gelegenheit fiir eine generelle Stellung-
nahme: Es sei jedenfalls dann kein Finanz-
transfergeschift anzunehmen, wenn ge-
meinniitzige Forderkérperschaften Gelder
als Zuwendung an sich selbst annehmen,
hieriiber Zuwendungsbestdtigungen ertei-
len und im Rahmen ihres satzungsmafigen
Zwecks und aufgrund eigener Entschei-
dung die angenommenen Gelder aus dem
eigenen Vermogen dem oder den geférder-
ten Rechtstrigern zuwenden (Schreiben
der BaFin v. 16.06.2015 — GW 3-QF 5100-
2015/0025, unverdffentlicht). In solchen
Fallgestaltungen, so die BaFin, finde keine
Entgegennahme zur Ubermittlung eines
Geldbetrages im Auftrag eines Zahlers oder
Zahlungsempfingers oder beider im Sinne
des § 1 Abs. 2 Nr. 6 ZAG statt. Eine blofe
Erwartung des Spenders, wie die Spende
verwendet wird, sei nimlich unschédlich.
Genau dieser Aspekt hatte sich in dem von
der BaFin beurteilten Ausgangsfall der In-
ternetauktionsplatiform noch anders dar-
gestellt: Dort hatte der Spender gegeniiber
der Mittelbeschaflungskérperschaft einen
Anspruch auf Weiterleitung des gezahlten
Betrages an den von ihm ausgewdhlten
Empfinger. Die Weiterleitung des gespen-
deten Betrags an die Empfangerorganisati-
on sollte demnach gerade nicht aufgrund
einer eigenen Verwendungsentscheidung
der Mittelbeschaffungskoérperschaft erfol-
gen, auch wenn diese den Betrag zundchst

im eigenen Namen entgegennehmen sollte.

AUF DIE EIGENE VERWENDUNGS-
ENTSCHEIDUNG KOMMT ES AN

Die BaFin stellt also darauf ab, dass es
im Fall der Weiterleitung der Spenden auf-
grund eigener Entscheidung der Forderkor-
perschaft fir die Annahme einer Zahlungs-
dienstleistung an einem Aufirag fehle,
wihrend ein solcher angenommen werden
konne, wenn der Spender selbst einen von

der Forderkorperschaft verschiedenen
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IST DER TATBESTAND DES
FINANZTRANSFERGESCHAFTS ERFULLT, HAT
DIES ZUR FOLGE, DASS DIE BETREFFENDE
TATIGKEIT EINEN ZAHLUNGSDIENST NACH
§ 1 ABS. 2 ZAG DARSTELLT.

Spendenempfinger auswahlen kann und

die Férderkorperschaft zur auftragsgema-
Ren Weiterleitung verpflichtet ist.

KEINE ENTWARNUNG FUR
KLASSISCHE FORDERVEREINE,
INTERNATIONALE MITTLERORGANI-
SATIONEN UND SPENDENPORTALE
Spannend bleibt die Frage, wie die an-
deren im Dritten Sektor anzutreffenden
,Geschiftsmodelle“ zu beurteilen sind, z. B.

diejenigen, in denen die Satzung einer Mit-

telbeschaffungskorperschaft die Weiterlei-
tung von Spenden an eine einzige konkre-
te Empfingerkorperschaft vorsieht, sodass
der Spender sicher von der vollstindigen
Weiterleitung des gespendeten Betrages
ausgehen kann und die Forderkorperschaft
wegen der eindeutigen Satzungsvorgabe
keinerlei Entscheidungsspielraum hat. Zu
denkenistz.B.an die vielen Tausend klassi-
schen Fordervereine von Schulen, Kinder-
gdrten und Universititen. Es ist durchaus

denkbar, dass die BaFin in diesen Fillen




vom Betreiben des Finanztransfergeschifis
ausgehen wird. Andererseits liefle sich
auch argumentieren, dass die Forderkdr-
perschafi schon qua Satzungsgestaltung,
d. h. sozusagen vorab, eine eigene — vom
Spender unabhdngige — Verwendungsent-
scheidung getroffen hat, die Weiterleitung
daher ihren Grund nicht in einem Aufirag
des Spenders hat, sondern in der zwingend
zu beachtenden Satzungsvorgabe. Hiufig
werden diese Forderkérperschaften auch
nur sehr geringe Umsitze erwirtschaften
und dervon ihnen geférderten Einrichtung
nur sporadisch Zuwendungen zukommen
lassen und daher mdglicherweise schon
deswegen aus dem Anwendungsbereich
des § 8 Abs. 1 ZAG ausscheiden, weil sie ei-
nes in kaufmannischer Weise eingerichte-
ten Geschéftsbetriebs nicht bediirfen.
Einen schweren Stand werden allerdings
wohl die auf grenziiberschreitendes Spen-
den spezialisierten Intermedidre sowie
die von gemeinniitzigen Koérperschaften
betriebenen Online-Spendenportale ha-
ben, die dem Spender iiblicherweise freie
Hand lassen, im Detail vorzugeben, an wel-
che Empfingerorganisation seine Spende
letztlich weitergereicht werden soll. Da
das von diesen Korperschaften verfolgte

Geschiftsmodell dem urspriinglich von
der BaFin kritisierten Vorhaben der Inter-
netauktionsplattform dhnelt, werden die-
se Korperschaften nicht umhinkommen,
ihre internen Abldufe und deren satzungs-
mafRige oder sonstige Verankerung auf den
Prifstand zu stellen und sicherheitshalber
im oben genannten Sinne (eigene Verwen-
dungsentscheidung) moderat anzupassen,
um so weitergehende Uberpriifungen und
Monierungen seitens der BaFin moglichst

von vornherein zu verhindern.

FAZIT

Die fachliche Diskussion zu diesem
Thema ist in einem frithen Stadium. Eine
moglichst frithzeitige aufsichtsrechtliche
Uberpriifung der Titigkeit von Mittelbe-
schaffungskdrperschaften ist daher grund-
sitzlich zu empfehlen. Das gilt insbesonde-
re fiir Mittelbeschaffungskorperschaften,
die sich auf die grenziiberschreitende
Weiterleitung von Spenden spezialisiert
haben, sowie fiir Online-Spendenportale.
Sicherlich nicht schidlich ist es zudem,
bei der Satzungsgestaltung von Férder-
kdrperschaften dem in der jiingsten BaFin-
Stellungnahme mitgeteilten Rat zu folgen,
statt von ,Weiterleitung“ von Mitteln eher
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—entsprechend dem Wortlaut des § 58 Nr.
2 AO -~ von ,Zuwendung” zu sprechen,
»~um auch den Anschein des Erbringens
von Zahlungsdiensten auszuschliefRen” (so
wortlich: Schreiben der BaFin v. 14.08.2015
— GW 3-QF 5100-2015/0025, unveroffent-
licht). Auch wenn die aufsichtsrechtlichen
Probleme damit sicher nicht geldst sind:
Gemeinniitzigkeitsrechtlich wire eine
entsprechende Satzungsformulierung je-

denfalls unproblematisch. m

Weiterfiihrende Literatur zum Thema: Win-
heller und Auffenberg, DStR 2015, 589/
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STEFAN WINHELLER UND
LUTZ AUFFENBERG

Stefan Winheller und Lutz Auffenberg sind An-
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Steuerberatung, Frankfurt am Main und an wei-
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