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Reformbedarf fiir Genossenschaften

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat das Jahr 2012 zum Inter-
nationalen Jahr der Genossenschaften erklért. In der Resolution ruft die Gene-
ralversammlung die Mitgliedstaaten auf, Genossenschaften zu férdern und
»ihren Beitrag zur sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung starker bekannt-
zumachen® sowie ,,die Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Tatigkeit
von Genossenschaften gegebenenfalls weiter zu priifen.

Im Jahr 1996 wurden zugleich mit dem Gesetz zur Einfiihrung der Européi-
schen Genossenschaft und zur Anderung des Genossenschaftsrechts zum
einen Genossenschaften weiter der Struktur von Kapitalgesellschaften ange-
glichen, zum anderen aber auch unter anderem soziale und kulturelle Zweck-
setzungen zugelassen und Erleichterungen fiir kleine Genossenschaften be-
schlossen.

Zwar ist fiir , kleine Genossenschaften® mit einer Bilanzsumme bis 1 Mio. Euro
oder Umsitzen bis 2 Mio. Euro im Rahmen der genossenschaftlichen Pflicht-
priifung keine umfassende Jahresabschlusspriifung mehr notwendig. Jedoch
haben kleine Genossenschaften weiterhin ein groles Problem mit dem unange-
messen hohen Priifungsaufwand und teuren Pflichtmitgliedschaften in Priifver-
band und Kammern. Kleine Genossenschaften werden hierdurch regelrecht tot-
gepriift. Dies fiihrt dazu, dass viele solidarische Initiativen, deren geeignete
Organisationsform die einer Genossenschaft wire, andere Rechtsformen wéh-
len. Sie konstituieren sich beispielsweise als eingetragener Verein. Dieses Pro-
blem der zu hohen Kosten fiir kleine Genossenschaften muss gelost werden, wie
zuletzt auch der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages festgestellt hat.
Es wird berichtet (hib, 9. Mai 2012), dass die Bundesregierung aus diesem
Grunde Uberlegungen anstellt, bei ganz kleinen Genossenschaften auf Pflicht-
mitgliedschaft und Pflichtpriifung zu verzichten.

Trotz der genannten Hiirden wurden in den letzten Jahren wieder mehr Genos-
senschaften gegriindet. Ein grofer Teil dieser Neugriindungen besteht aus so-
genannten Energiegenossenschaften, die einen wichtigen Beitrag zur Regiona-
lisierung der Energieversorgung und zum Umstieg auf erneuerbare Energien
leisten.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Justiz vom 7. September 2012

iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Welche Initiativen ergreift die Bundesregierung anlésslich des von der Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen ausgerufenen Internationalen
Jahres der Genossenschaften, um Genossenschaften bekannt zu machen,
die Griindung von Genossenschaften zu unterstiitzen und den Solidarge-
danken der Genossenschaften zu stérken?

Die Bundesregierung begriilt das von den Vereinten Nationen ausgerufene in-
ternationale Jahr der Genossenschaften 2012. Sie ist der Auffassung, dass ge-
nossenschaftliches Handeln und genossenschaftliches Wirtschaften einen we-
sentlichen Beitrag zur Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und
der Solidaritat der Generationen leisten. Neben der wirtschaftlichen Zweckbe-
stimmung wurde daher die soziale und kulturelle Zweckbestimmung der Ge-
nossenschaften mit der Novelle des Genossenschaftsgesetzes 2006 ausdriick-
lich anerkannt. Zahlreiche von der Bundesregierung geforderte Projekte, zum
Beispiel im Rahmen des Programms ,,Wohnen fiir (Mehr)Generationen sind
als Genossenschaften organisiert. Die Bundesregierung beteiligt sich aulerdem
aktiv an zentralen Veranstaltungen der Genossenschaftsverbidnde. So hat etwa
die Bundeskanzlerin bei einer zentralen Veranstaltung der Deutschen Genos-
senschaftsverbinde im April 2012 die Festrede gehalten. Im Februar 2012 hat
im Bundesministerium der Justiz zum Auftakt des Internationalen Jahres der
Genossenschaften eine Veranstaltung stattgefunden, in der insbesondere die Be-
deutung von Genossenschaften fiir das biirgerschaftliche Engagement hervorge-
hoben wurde. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
wird die bedeutsamen Beitrige genossenschaftlicher Unternechmen im Woh-
nungswesen, der Stadtentwicklung, der Nahversorgung im landlichen Raum so-
wie der Energieversorgung und -erzeugung mit einer Veranstaltung zum Ab-
schluss des Internationalen Jahres der Genossenschaften am 6. Dezember 2012
wiirdigen. Mehrere Mitglieder der Bundesregierung haben zudem auf der vom
Deutschen Genossenschafts- und Raiffeisenverband zum Internationalen Jahr
der Genossenschaften eingerichteten Internetseite ,,www.genossenschaften.de*
GruBlworte verdftentlicht.

2. Hat die Bundesregierung die Genossenschaftsnovelle von 2006 evaluiert?
Wenn ja, mit welchem Ergebnis?

Wenn nein, warum nicht, und wird dies nachgeholt?

Das Bundesministerium der Justiz hat, wie es bei gesetzlichen Neuregelungen
iiblich ist, auch die Auswirkungen der Genossenschaftsnovelle von 2006 ver-
folgt. Es wurde beobachtet, wie sich die neuen Regelungen in der Praxis bewah-
ren und ob es gegebenenfalls Probleme oder Nachbesserungsbedarf gibt. Zu-
dem wurde eine spezielle Evaluation zu der Frage durchgefiihrt, welche Aus-
wirkungen die neue Regelung iiber die Befreiung kleiner Genossenschaften von
der Verpflichtung zur Jahresabschlusspriifung hat, da der Rechtsausschuss des
Deutschen Bundestages im Rahmen der Beratungen der Genossenschaftsge-
setznovelle von 2006 um einen entsprechenden Bericht gebeten hatte. Dieser
Bericht war im Mai 2009 an den Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages
gesandt worden. Fiir die Erstellung des Berichts hatte das Bundesministerium
der Justiz im zweiten Halbjahr 2008 die auf Bundesebene tdtigen genossen-
schaftlichen Verbinde und sonstige Einrichtungen im Genossenschaftsbereich
um eine Stellungnahme und die Zulieferung von Zahlenmaterial gebeten.

Das Ergebnis der allgemeinen Evaluation wie auch das der speziellen Uberprii-
fung der Regelung iiber die Befreiung von der Jahresabschlusspriifung war,
dass sich die neuen Regelungen bewiéhrt haben. Probleme in der Praxis sind
nicht bekannt geworden. Es kann auch festgestellt werden, dass es seit der
Novelle 2006 zu einer vermehrten Neugriindung von Genossenschaften ge-
kommen ist.
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In dem Bericht iiber die Auswirkungen der Befreiung kleinerer Genossenschaf-
ten von der Verpflichtung zur Jahresabschlusspriifung wird allerdings darauf
hingewiesen, dass die Kostenersparnis durch die neue Regelung mit durch-
schnittlich etwa 20 Prozent geringer als erhofft ausgefallen ist. Um das Problem
zu losen, dass die Rechtsform der Genossenschaft gegeniiber anderen Rechts-
formen von kleineren Existenzgriindern héufig fiir zu teuer und zu aufwindig
gehalten wird, wird daher im Bericht empfohlen, zu erwigen, durch Anderung
des Genossenschaftsgesetzes eine ,,Kleine Genossenschaft™ oder ,,Kooperativ-
gesellschaft (haftungsbeschrankt)® einzufiihren, die von der Pflichtmitglied-
schaft und Pflichtpriifung befreit ist, um nach dem Vorbild der ,,Unternehmer-
gesellschaft (haftungsbeschriankt) Existenzgriindungen im Genossenschaftsbe-
reich zu erleichtern.

3. Sieht die Bundesregierung weiteren Reformbedarf?
Wenn ja, welchen?

Wenn nein, warum nicht?

Der Anderungsbedarf im Genossenschaftsbereich wurde nach Ansicht der Bun-
desregierung durch die Novelle von 2006 bereits weitgehend ausgeschopft.
Uber die in der Antwort zu Frage 2 genannte Frage der Einfiihrung einer ,,Klei-
nen Genossenschaft oder ,,Kooperativgesellschaft (haftungsbeschriankt)* hin-
aus sieht die Bundesregierung daher nur geringen Reformbedarf. Dieser
Reformbedarf betrifft einzelne biirokratische Erleichterungen fiir Genossen-
schaften, zum Beispiel konnte vorgesehen werden, dass Genossenschaften be-
stimmte Unterlagen nicht mehr in Papierform vorhalten miissen, sondern eine
Ver6ftentlichung auf der Internetseite der Genossenschaft ausreichen kann.

4. Wie viele Genossenschaften mit wie vielen Mitgliedern sind nach Kenntnis
der Bundesregierung in Deutschland registriert (bitte nach Branche, Bun-
desland, GroBe und Art aufschliisseln)?

Nach der aktuellen Justizstatistik waren zum Ende des Jahres 2010 in Deutsch-
land in den Genossenschaftsregistern insgesamt 9 134 Genossenschaften regis-
triert. Diese verteilen sich auf die Bundesldnder wie folgt:

Baden-Wiirttemberg 1035
Bayern 1486
Berlin 219
Brandenburg 559
Bremen 27
Hamburg 116
Hessen 412
Mecklenburg-Vorpommern 410
Niedersachsen 722
Nordrhein-Westfalen 911
Rheinland-Pfalz 273
Saarland 35
Sachsen 755
Sachsen-Anhalt 1443
Schleswig-Holstein 265
Thiiringen 466
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Eine Aufschliisselung der Daten nach Branche, Grofle und Art ist dabei nicht
moglich; da diese Angaben nicht in das Genossenschaftsregister eingetragen
werden, liegen diese Daten bei den Registergerichten nicht vor.

Insgesamt hatten die deutschen Genossenschaften im Jahr 2010 20,74 Millionen
Mitglieder, die sich wie folgt auf die wichtigsten Arten von Genossenschaften
verteilen (Quelle: Die deutschen Genossenschaften 2011, DG-Verlag, S. 40):

Zahl der Mitglieder in Tausend
Unternechmen
Kreditgenossenschaften 1157 16 689
Léandliche Genossenschaften 2 480 563
Gewerbliche Genossenschaften 2018 315
Konsumgenossenschaften 33 355
Wohnungsgenossenschaften 1931 2 822

5. Wie viele der Genossenschaften verfolgen nach Kenntnis der Bundesregie-
rung gemeinniitzige Zwecke (bitte nach Bundesland, Tatigkeitsfeld und
GroBe aufschliisseln)?

Daten dariiber, wie viele der Genossenschaften gemeinniitzige Zwecke verfol-
gen, liegen der Bundesregierung nicht vor. Zudem sind nach Artikel 108 Absatz 2
Satz 1 des Grundgesetzes (GQ) fiir die von der Fragestellung erfassten Fille die
Landesfinanzbehdrden zustindig.

Dartiber hinaus liegen auch beim Statistischen Bundesamt sowie den beiden ge-
nossenschaftlichen Spitzenverbédnden dazu keine Zahlen vor.

6. Wie viele Genossenschaften wurden nach Kenntnis der Bundesregierung
seit 2000 gegriindet (bitte nach Jahr, Branche, Bundesland und GrofBe auf-
schliisseln)?

Im Jahr 2001 wurden 56 neue Genossenschaften gegriindet, im Jahr 2002 58, im
Jahr 2003 60, im Jahr 2004 74, im Jahr 2005 75, im Jahr 2006 83, im Jahr 2007
125, im Jahr 2008 178, im Jahr 2009 241, im Jahr 2010 289 und im Jahr 2011
370 (Quelle: DZ Bank: Genossenschaften in Deutschland, 2011, S. 47). Daten
zu Branche, Bundesland und Gréf3e liegen insoweit nicht vor, so dass eine ent-
sprechende Aufschliisselung nicht moglich ist.

Folgende Aufteilung auf die einzelnen Bundeslénder Iésst sich der Gewerbean-
zeigenstatistik des Statistischen Bundesamts (Stand: 30. August 2012) entneh-
men, in der Daten zu Neugriindungen (hier: Genossenschaften) seit dem Jahr
2003 erhoben werden. Eine Aufschliisselung nach Branchen erfolgt insoweit
nicht; Daten zur GréBe liegen nicht vor.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Schleswig-Holstein | 13 4 11 8 16 20 6 12 19
Hamburg 9 7 . - 2 2 3 2 8
Niedersachsen 23 24 13 22 29 32 34 29 38
Bremen 1-6 . 3 9 . 3 3 — 5
Nordrhein- 36 43 27 26 32 44 48 48 36
Westfalen

Hessen 32 15 18 18 11 26 15 10 15
Rheinland-Pfalz 3 14 6 12 17 9 15 6 18
Baden- 40 46 61 45 34 38 53 54 41
Wiirttemberg
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Bayern 15 17 13 15 23 23 42 49 49
Saarland - . - . . . 4 . 2
Berlin 6 3 9 11 24 17 11 9
Brandenburg 15 7 10 8 13 11 20 9 15
Mecklenburg- 7 12 10 6 4 4 8 7
Vorpommern

Sachsen 25 27 24 27 30 26 21 31 26
Sachsen-Anhalt 23 11 12 8 13 18 12 20 12
Thiiringen 20 12 13 16 10 22 22 28 29

— Nichts vorhanden
. Zahlenwert geheimzuhalten

7. Wie viele Genossenschaften wurden nach Kenntnis der Bundesregierung
seit 2000 aus dem Genossenschaftsregister ausgetragen (bitte nach Jahr,
Branche, Bundesland und Gréfe aufschliisseln)?

Nach den jeweiligen Justizstatistiken wurden im Jahr 2001 617 Genossenschaf-
ten aus den Genossenschaftsregistern geloscht, im Jahr 2002 659, im Jahr 2003
409, im Jahr 2004 533, im Jahr 2005 530, im Jahr 2006 308, im Jahr 2007 682,
im Jahr 2008 261, im Jahr 2009 252, im Jahr 2010 266 und im Jahr 2011 222.

Dies verteilt sich auf die Bundeslédnder wie folgt:

2001 (2002|2003 {2004 2005|2006 2007|2008 2009(2010|2011
Baden- 117 ] 93| 40| 51| 72 0 0| 24 | 26 | 25 | 26
Wiirttemberg
Bayern 65| 85| 43| 40| 30| 31 74| 34 | 25 | 45 | 26
Berlin 8 4 9 91128 | 12 16| 16 | 10 7 5
Brandenburg 15 16| 19| 12| 59| 52 20| 21 | 14 | 26 | 32
Bremen 1 1 0 1 0 0 1 4 1 3 0
Hamburg 7 3 2 3 21 2 6 3 1 6
Hessen 26| 24| 16| 23| 46| 12 451 11 | 20 | 11 8
Mecklenburg- 19 19| 18| 12| 17| 19 1925 | 36 | 39 | 16
Vorpommern
Niedersachsen 85| 30| 40| 31| 40| 39 88| 14 | 17 | 17 | 39
Nordrhein- 67 | 151 | 105|253 | 41| 16 |212| 35 | 33 | 29 | 25
Westfalen
Rheinland-Pfalz 21 15 17 28| 13| 11 74 9 | 12 5 8
Saarland 12 6 9 0 1 1 3 0 2
Sachsen 32| 27| 24| 19| 27| 41 37| 31 | 23 | 26 | 12
Sachsen-Anhalt 98 | 137 | 46| 38| 32| 46 52| 18 | 16 | 14 | 10
Schleswig- 22| 28| 12 0 9 9 16 3 6 4 4
Holstein
Thiiringen 22| 20 91 13| 13| 17 19 13 | 10 9 9

Eine Aufschliisselung der Daten nach Branche, Grofle und Art ist dabei nicht
moglich; da diese Angaben nicht in das Genossenschaftsregister eingetragen
werden, liegen diese Daten bei den Registergerichten nicht vor.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Loschung einer Genossenschaft aus
einem Genossenschaftsregister nicht bedeuten muss, dass die betreffende Ge-
nossenschaft aufgeldst wurde. Es kann sich vielmehr auch um bloBe Bestands-
bereinigungen bei einem Register handeln, zum Beispiel deswegen, weil
Zweigniederlassungen von Genossenschaften nicht mehr gesondert beim Re-
gister der Zweigniederlassung eingetragen werden. Auch zum Beispiel der
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Wechsel der Zustindigkeit des Registergerichts etwa im Falle einer Sitzver-
legung der Genossenschaft fiihrt dazu, dass die Genossenschaft in einem Regis-
ter geldscht wird, ohne dass die Genossenschaft aufgelost wurde. Die Zahlen
iiber die Loschungen von Genossenschaften im Register haben daher nur einen
begrenzten Aussagewert.

8. Worin sieht die Bundesregierung die wesentlichen Ursachen fiir Genos-
senschaftsauflgsungen?

Nach Einschétzung der Bundesregierung ist der wesentliche Grund die Fusion
zwischen Genossenschaften. Dies ist insbesondere bei Kreditgenossenschaften
zu beobachten, wo kleinere Volksbanken sich zu groBleren Einheiten zusam-
mengeschlossen haben; entsprechend sank die Anzahl der Kreditgenossen-
schaften von 7 096 im Jahr 1970 auf 1 121 im Jahr 2011 (Quelle: www.bvr.de,
unter ,,Finanzgruppe*, ,,Zahlen, Daten, Fakten®). Insolvenzen als Auflsungs-
grund spielen dagegen im Genossenschaftsbereich kaum eine Rolle.

9. Wie viele der seit 2006 gegriindeten Genossenschaften lassen nach
Kenntnis der Bundesregierung investierende Mitglieder nach § 8 des Ge-
nossenschaftsgesetzes (GenG) zu (bitte nach Branche und Grofe auf-
schliisseln)?

10. Wie viele der vor 2006 gegriindeten Genossenschaften fiihrten nach
Kenntnis der Bundesregierung die Moglichkeit investierender Mitglieder
nach § 8 GenG nachtréglich ein (bitte nach Branche und GréBe aufschliis-
seln)?

Daten dariiber, wie viele Genossenschaften investierende Mitglieder nach § 8
des Genossenschaftsgesetzes zulassen, liegen der Bundesregierung nicht vor.
Auch das Statistische Bundesamt sowie die beiden genossenschaftlichen Spit-
zenverbiande konnten dazu keine Zahlen liefern. Solche Daten wiren auch
schwer zu beschaffen, da hierzu sémtliche Genossenschaften befragt bzw. deren
Satzungen eingesehen und ausgewertet werden miissten. Nach Einschétzung
der Bundesregierung wurde von der Moglichkeit, investierende Mitglieder nach
§ 8 des Genossenschaftsgesetzes zuzulassen, nur wenig Gebrauch gemacht. Ein
Bediirfnis, investierende Mitglieder zuzulassen, und entsprechende Beispiels-
fille gibt es aber jedenfalls im Bereich der gewerblichen Genossenschaften;
dort kann Mitgliedern, die ihren Gewerbebetrieb etwa aus Altersgriinden auf-
geben, die Moglichkeit gegeben werden, der Genossenschaft weiterhin als in-
vestierendes Mitglied anzugehdren.

11. In wie vielen Genossenschaften sind nach Kenntnis der Bundesregierung
Mehrfachstimmrechte zugelassen (bitte entsprechend den Kriterien nach
§ 43 Absatz 3 Nummer 1 bis 3 GenG aufschliisseln)?

Daten zu Mehrstimmrechten liegen der Bundesregierung nicht vor; solche
Daten wiren ebenfalls schwer zu beschaffen, da hierzu sdmtliche Genossen-
schaften befragt bzw. deren Satzungen eingesehen und ausgewertet werden
miissten. Auch das Statistische Bundesamt sowie die beiden genossenschaft-
lichen Spitzenverbidnde konnten dazu keine Zahlen liefern. Nach Einschétzung
der Bundesregierung sind Mehrstimmrechte ebenfalls insbesondere bei gewerb-
lichen Genossenschaften verbreitet.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -7-

Drucksache 17/10654

12. Wie viele Europdische Genossenschaften (SCE) griindeten sich nach
Kenntnis der Bundesregierung seit deren Einfiihrung mit Sitz oder Mit-
gliedern in Deutschland?

Eine aktuelle Abfrage im Handelsregisterportal (www.handelsregister.de) hat
ergeben, dass derzeit vier europdische Genossenschaften (SCE) in deutschen
Genossenschaftsregistern eingetragen sind. In sdmtlichen EU-Mitgliedstaaten
gab es im November 2011 insgesamt 24 SCE (Quelle: Bericht der Kommission
an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber die Anwendung der
Verordnung (EG) Nr. 1435/2003 des Rates vom 22. Juli 2003 iiber das Statut
der Europdischen Genossenschaft (SCE), Ratsdok.-Nr.: 6886/12); wie viele von
diesen SCE Mitglieder in Deutschland haben, ist der Bundesregierung nicht be-
kannt.

13. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil kleiner Ge-
nossenschaften nach § 53 Absatz 2 GenG an den Genossenschaftsneu-
griindungen seit 2006 sowie an allen Genossenschaften?

Bei der Abfrage des Bundesministeriums der Justiz bei den Genossenschafts-
verbdnden im zweiten Halbjahr 2008 zur Vorbereitung des Berichts an den
Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages hatten sich folgende Zahlen erge-
ben: Der Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen
e. V. (GdW), der als Spitzenverband die Wohnungsgenossenschaften vertritt,
hatte mitgeteilt, dass von insgesamt 1 874 Genossenschaften 933 Genossen-
schaften unter die Regelung iiber die Befreiung von der Verpflichtung zur Jah-
resabschlusspriifung fallen, d. h. etwa 50 Prozent; regional variiere dieser
Prozentsatz zwischen 33 und 66 Prozent. Der deutsche Genossenschafts- und
Raiffeisenverband e. V. (DGRV), der als Spitzenverband die sonstigen Genos-
senschaften vertritt, hatte mitgeteilt, dass von den insgesamt 4 869 Genossen-
schaften 2 528 Genossenschaften unter die Befreiungsregelung fallen, d. h.
etwa 52 Prozent. Zu den schitzungsweise etwa 350 Genossenschaften, die we-
der dem GdW noch dem DGRV angehoren, konnten damals keine Daten ermit-
telt werden.

Aktuellere Daten liegen nicht vor; nach Einschédtzung der Bundesregierung, die
seitens der genossenschaftlichen Spitzenverbande bestétigt wurde, ist aber da-
von auszugehen, dass die GroBBenordnungen in etwa konstant geblieben sind,
d. h. dass etwa 50 Prozent der Genossenschaften unter die Befreiungsregelung
fallen. Eine Einschétzung, wie viele davon Genossenschaftsneugriindungen seit
2006 darstellen, ist jedoch mangels Zahlenmaterials nicht moglich.

14. Wie hoch sind nach Kenntnis der Bundesregierung die durchschnittlichen
Kosten fiir Priffung und Pflichtmitgliedschaften kleiner Genossenschaften
—auch im Vergleich zu anderen Rechtsformen?

Der jahrliche Beitrag fiir die Pflichtmitgliedschaft bei einem genossenschaft-
lichen Priifungsverband betrégt nach Auskunft der beiden genossenschaftlichen
Spitzenverbande jahrlich etwa 50 bis 500 Euro. Bei den Priifungskosten ist
zwischen der Griindungspriifung und der regelméBigen Priifung zu unter-
scheiden. Die Kosten fiir die Griindungspriifung konnen bei Wohnungsgenos-
senschaften je nach Komplexitit des Geschéftsmodells zwischen 500 und 5 000
Euro variieren (Quelle: www.wohnungsgenossenschaften-gruenden.de, Fragen
& Antworten, Stand: August 2012), im Ubrigen etwa zwischen 500 und 1 500
Euro. Die Hohe der Gebiihren fiir die regelmafige Pflichtpriifung ist vom je-
weiligen Einzelfall abhédngig, es kommt insbesondere auf die konkreten Ver-
héltnisse bei der zu priifenden Genossenschaft an; auch gibt es Unterschiede
zwischen den einzelnen Priifungsverbianden. Statistische Daten zu der Hohe der



Drucksache 17/10654 —- 8- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Priifungsgebiihren liegen der Bundesregierung nicht vor; auch das Statistische
Bundesamt sowie die beiden genossenschaftlichen Spitzenverbidnde konnten
hierzu keine statistischen Daten liefern. Verldssliche Zahlen kdnnten nur durch
eine Abfrage bei allen Priifungsverbidnden bzw. allen gepriiften Genossenschaf-
ten gewonnen werden.

Es ist aber darauf hinzuweisen, dass es Initiativen bei den Genossenschaftsver-
banden gibt, kleine Genossenschaften bei den Gebiihren zu entlasten. So hat der
GdW mitgeteilt, dass kiinftig die Gebiihren fiir die Griindungspriifung nur noch
bei 500 bis 1 000 Euro liegen sollen und dass fiir die laufende Priifung kleiner
Genossenschaften eine Pauschalgebiihr von 500 bzw. 1000 Euro (je nach
Grofe des Wohnungsbestandes) zu zahlen sein soll. Da die Priifung bei kleinen
Genossenschaften nur alle zwei Jahre stattfindet, ergibt sich daraus eine relativ
geringe jéhrliche Kostenbelastung. Auch im Bereich des DGRV gibt es Maf-
nahmen zur Kostenentlastung von kleinen Genossenschaften. So bieten bereits
jetzt verschiedene Priifungsverbinde die Griindungspriifung kostenfrei an, teil-
weise werden giinstige Priifungspauschalen sowie Beitragsfreiheit fiir die ersten
Jahre der Geschéftstétigkeit gewahrt.

15. Wenn die Bundesregierung zu den Fragen 4 bis 14 teilweise keine statis-
tischen Daten vorlegen kann, welche Schitzungen sind der Bundesregie-
rung jeweils bekannt, und beabsichtigt die Bundesregierung die entspre-
chenden Daten zu erheben?

Es wurde bei den Antworten zu den jeweiligen Fragen darauf hingewiesen, ob
statistische Daten vorliegen oder welche Schitzungen jeweils bekannt sind.

16. Hat sich nach Ansicht der Bundesregierung die Belastung kleiner Genos-
senschaften durch den Wegfall der Jahrespriifung bei einer Bilanzsumme
bis zu 1 Mio. Euro oder Umsétzen bis zu 2 Mio. Euro relevant verringert?

Die oben erwihnte Evaluation der Regelung iiber den Wegtfall der Jahres-
abschlusspriifung hat ergeben, dass sich die Priifungsgebiithren dadurch um
durchschnittlich etwa 20 Prozent verringert haben. Nach Einschétzung der Bun-
desregierung stellt eine etwa 20-prozentige Absenkung eine durchaus relevante
Verringerung dar.

17. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass fiir kleine Genossenschaf-
ten die hohen Rechtsformkosten durch Pflichtmitgliedschaften in Priif-
verbanden und Kammern sowie durch die Pflichtpriifungen nach wie vor
ein grofes Problem darstellen?

Pauschal kann die Bundesregierung die Auffassung, dass fiir kleine Genossen-
schaften die hohen Rechtsformkosten durch Pflichtmitgliedschaften in Priifver-
bianden und Kammern sowie durch die Pflichtpriifungen nach wie vor ein gro-
Bes Problem darstellen, nicht teilen. Es kommt vielmehr auf den konkreten Ein-
zelfall an, ob dies von der jeweils betroffenen Genossenschaft als Problem emp-
funden wird. Fiir ein Unternehmen, das ausreichende finanzielle Mittel zur
Verfiigung hat und auch in einer anderen Rechtsform professionelle Beratung in
Anspruch nehmen und freiwillig Priifungen durchfiihren lassen wiirde, zum
Beispiel zum Bonitédtsnachweis bei kreditgewdhrenden Banken, diirfte die Kos-
tenbelastung weniger ein Problem darstellen als fiir eine Selbsthilfeeinrichtung
mit sehr eingeschriankten finanziellen Mitteln, die fiir sich auch eine andere
Rechtsform in Betracht ziehen konnte, in der sie keine Priifungskosten hétte.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -9-

Drucksache 17/10654

18. Stimmt die Bundesregierung der Auffassung zu, dass Genossenschaften
im Vergleich mit anderen Rechtsformen beziiglich der Rechtsformkosten
benachteiligt sind?

Nach Auffassung der Bundesregierung kann dieser Auffassung nicht pauschal
zugestimmt werden. MittelgroBe und grofle Unternehmen wéren auch in der
Rechtsform einer Kapitalgesellschaft priifungspflichtig (§ 316 des Handelsge-
setzbuchs — HGB). Zudem hat die Rechtsform der Genossenschaft auch kosten-
méfige Vorteile gegeniiber anderen Rechtsformen. So kann bei der Genossen-
schaft der Eintritt neuer Mitglieder und der Austritt von Mitgliedern von der
Genossenschaft selbst geregelt werden; dagegen muss beim Ein- und Austritt
von Gesellschaftern einer GmbH jeweils die Gesellschafterliste gedndert wer-
den. Dazu muss ein Notar eingeschaltet werden und die gednderte Gesellschaf-
terliste muss zum Handelsregister eingereicht werden; die damit verbundene
Kostenbelastung entsteht bei der Genossenschaft nicht. Auch haben Genossen-
schaften mit mehr als 1 500 Mitgliedern die Mdoglichkeit, die Generalversamm-
lung in Form einer Vertreterversammlung abzuhalten; Aktiengesellschaften mit
einer Vielzahl von Aktiondren haben eine vergleichbare kostengiinstige Mog-
lichkeit zur Abhaltung ihrer Hauptversammlung nicht.

19. Was beabsichtigt die Bundesregierung zu unternechmen, um die Rechts-
form der Genossenschaft attraktiver zu machen und die Situation kleiner
Genossenschaften zu verbessern?

Nach Ansicht der Bundesregierung wurden mit der Gesetzesnovelle 2006 die
Moglichkeiten, um durch Gesetzesdanderungen die Rechtsformen der Genossen-
schaft attraktiver zu machen, bereits weitestgehend ausgeschopft. Gleichwohl
wird gepriift, ob es noch weitere biirokratische Belastungen gibt, die zugunsten
der Genossenschaften abgebaut werden kénnen. Dazu gehért die Uberlegung,
ob bei kleinen Genossenschaften, die geringen Umsatz bzw. Gewinn haben, auf
die Pflichtpriifung verzichtet werden kann.

20. Beabsichtigt die Bundesregierung die Einfiihrung einer ,kleinen Genos-
senschaft oder einer ,haftungsbeschrinkten Kooperativgesellschaft
ohne genossenschaftliche Priifpflichten und Pflichtmitgliedschaften?

Wenn ja, welche Kriterien und Regeln werden hierfiir diskutiert?

Wie bereits in dem oben genannten Bericht an den Rechtsausschuss des Deut-
schen Bundestages ausgefiihrt wurde, sollte auch nach Auffassung der Bundes-
regierung der Gesetzgeber erwigen, eine ,kleine Genossenschaft™ oder eine
»Kooperativgesellschaft (haftungsbeschrankt)” einzufiihren, die von der
Pflichtmitgliedschaft in einem genossenschaftlichen Priifungsverband und der
genossenschaftlichen Pflichtpriifung befreit ist. Diese ,,kleine Genossenschaft*
oder ,,Kooperativgesellschaft (haftungsbeschriankt)* wiirde durch bestimmte
GrofBenmerkmale definiert werden; werden diese Groflenmerkmale wiederholt
iiberschritten, wiirde die ,,kleine Genossenschaft* oder ,,Kooperativgesellschaft
(haftungsbeschrankt)* zu einer ,,normalen Genossenschaft werden. Sie miisste
dann die Mitgliedschaft in einem genossenschaftlichen Priifungsverband erwer-
ben und kiinftig die genossenschaftlichen Pflichtpriifungen durchfiihren lassen.

21. Ist von der Bundesregierung beabsichtigt, die Schwellenwerte fiir die Be-
freiung von der Jahresabschlusspriifung nach § 53 Absatz 2 GenG anzu-
heben?

Wenn ja, auf welche Hohe?

Wie in dem oben genannten Bericht an den Rechtsauschuss des Deutschen Bun-
destages ausgefiihrt wurde, sollte nach Auffassung der Bundesregierung der
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Gesetzgeber erwégen, die Schwellenwerte fiir die Befreiung von der Jahresab-
schlusspriifung anzuheben. Wie in dem Bericht dargestellt wurde, hat sich die
Regelung bewéhrt. Durch eine Ausweitung der Befreiungsregelungen wiirden
noch mehr Unternehmen von der Kostenentlastung profitieren und es wiirde
auch eine stirkere Gleichbehandlung zwischen Genossenschaften und Kapital-
gesellschaften erreicht, denn bei Kapitalgesellschaften sind nur mittelgrofe und
grofle Unternehmen priifungspflichtig. Hinsichtlich der Hohe der Anhebung
wird in dem Bericht empfohlen, auf die GroBenmerkmale des § 267 Absatz 1
HGB abzustellen.

22. Wann beabsichtigt die Bundesregierung ihre Vorschlage zur Verbesserung
der Situation kleiner Genossenschaften vorzulegen?

Im Bundesministerium der Justiz wird an einem Gesetzentwurf gearbeitet.
Hierzu laufen auf Fachebene Gespriche mit den genossenschaftlichen Spitzen-
verbanden. Nach Abschluss der Entwurfsarbeiten werden die Vorschlige im
Ressortkreis abgestimmt. Danach wird die Bundesregierung ihre Vorschlige
vorlegen.

23. Plant die Bundesregierung weitere Anderungen des Genossenschafts-
rechts?

Wenn ja, welche?

Wie in der Antwort zu Frage 19 dargelegt, ist die Bundesregierung der Auffas-
sung, dass der Novellierungsbedarf im Genossenschaftsrecht durch die Geset-
zesnovelle von 2006 bereits weitgehend ausgeschopft wurde. Es kommen daher
nur noch punktuelle Anderungen des Genossenschaftsrechts in Betracht, insbe-
sondere zum Zwecke des Biirokratieabbaus bei Genossenschaften. Es konnte
zum Beispiel vorgesehen werden, dass Genossenschaften bestimmte Unterla-
gen nicht mehr in Papierform vorhalten miissen, sondern eine Verdftentlichung
auf der Internetseite der Genossenschaft ausreichen kann.

24. Welche Konsequenzen zicht die Bundesregierung daraus, dass Selbsthil-
feinitiativen aufgrund der hohen Kosten durch Priifgebiihren und Pflicht-
mitgliedschaft hiaufig andere Rechtsformen der der Genossenschaften
vorzichen — insbesondere was das Ausweichen auf Vereine nach § 21 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) betriftt?

Wie bereits dargelegt, sollte nach Auffassung der Bundesregierung erwogen
werden, eine ,,kleine Genossenschaft™ oder ,,Kooperativgesellschaft (haftungs-
beschrankt)“ einzufiithren, die von der Pflichtmitgliedschaft und Pflichtpriifung
befreit ist. Damit konnte vermieden werden, dass nur wegen der mit Pflichtmit-
gliedschaft und Pflichtpriifung verbundenen Kostenbelastung eine andere
Rechtsform als die der Genossenschaft gewihlt wird, auch wenn im Einzelfall
die Genossenschaft die besser geeignete Rechtsform wire.

25. Teilt die Bundesregierung die Uberlegung Betroffener, dass fiir kleine
Kooperativen mit geringen Erldsen oft keine der anderen Rechtsformen
zumutbar ist und fiir diese daher die Mdoglichkeit der Zulassung als
wirtschaftlicher Verein nach § 22 BGB bestehen sollte?

Wenn nein, warum nicht?
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Wenn ja, beabsichtigt die Bundesregierung diesbeziiglich bundeseinheit-
liche Regelungen zu schaffen oder beziiglich der Zulassungspraxis ent-
sprechend Einfluss auf die Bundeslédnder zu nehmen?

Die Rechtsform des Vereins ist nicht auf wirtschaftliche Betdtigung ausgerich-
tet. Das Vereinsrecht des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB), das zwar auch fiir
wirtschaftliche Vereine nach § 22 BGB gilt, ist auf den Idealverein zugeschnit-
ten. Zur Verfolgung wirtschaftlicher Zwecke wurden besondere Rechtsformen,
insbesondere die Kapitalgesellschaften und die Genossenschaft geschaffen. Das
Recht dieser Rechtsformen ist auf die wirtschaftliche Betétigung ausgerichtet
und gewdhrleistet auch einen darauf abgestimmten Glaubiger- und Mitglieder-
schutz. Der rechtsfédhige wirtschaftliche Verein ist nur eine subsididre Rechts-
form, die gegeniiber den Rechtsformen der Kapitalgesellschaften und der Ge-
nossenschaft nur eine Auffangfunktion hat. Einem wirtschaftlichen Verein darf
Rechtsfihigkeit nach § 22 BGB deshalb nur ,,in Ermangelung bundesgesetz-
licher Vorschriften* verlichen werden. Wenn es wegen der besonderen Um-
stinde des konkreten Falls einer Vereinigung unzumutbar ist, ihren Zweck in
der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft zu verfolgen,
dann kommt fiir diese Vereinigung die Rechtsform des rechtsfahigen wirt-
schaftlichen Vereins in Betracht.

26. Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus dem Vor-
schlag unter anderem des Zentralverbandes deutscher Konsumgenossen-
schaften e. V., des Deutschen LandFrauenverbandes e. V. und der Dritte-
Welt-Laden, die Rechtsform wirtschaftlicher Vereine nach § 22 BGB fiir
kleine Kooperationen zu nutzen, die bei dauerhafter Uberschreitung einer
festgelegten Umsatz- oder Gewinnschwelle in eine Genossenschaft mit
allen Pflichten und Kosten umgewandelt werden?

Auch fiir kleine Kooperativen kann die Frage, ob sie zumutbar nur als wirt-
schaftliche Vereine betrieben werden kdnnen, nicht allgemein beantwortet wer-
den. Deshalb muss es auch fiir diese bei der Einzelfallentscheidung nach § 22
BGB bleiben, um zu verhindern, dass durch die Griindung von rechtsfahigen
wirtschaftlichen Vereinen die strengeren Regelungen des Kapitalgesellschafts-
rechts- oder Genossenschaftsrechts umgangen werden.

27. Wer ist in den Bundesldndern fiir die Zulassung wirtschaftlicher Vereine
nach § 22 BGB zustéindig (bitte einzeln benennen)?

Nach Kenntnis der Bundesregierung sind in den Léndern folgende Behorden
fiir die Verleihung der Rechtsfahigkeit an wirtschaftliche Vereine zusténdig:

Baden-Wiirttemberg: die Regierungsprésidien (§ 1 Absatz 2 AGBGB)

Bayern: die Regierung von Schwaben (Artikel 2 Absatz 1
AGBGB)

Berlin: der Senator fiir Justiz (§ 4 Absatz 1 des Allgemei-

nen Zustandigkeitsgesetzes (AZG) i. V. m. Num-
mer 3 Absatz 3 der Anlage zum AZG)

Brandenburg: das Ministerium des Inneren (§ 1 Absatz 1 Num-
mer 1 AGBGB)

Bremen: der Senator des Innern (§ 2 AGBGB)

Hamburg: die Behorde fiir Justiz und Gleichstellung (Num-

mer II der Anordnung zur Durchfithrung Hambur-
ger AGBGB vom 23. Juni 1970)

Hessen: die Magistrate oder der Kreisausschuss (§ 1 Num-
mer 1 AGBGB)



Drucksache 17/10654 —12- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Mecklenburg-Vorpommern: der Innenminister (§ 1 Absatz 1 der Verordnung
zur Bestimmung der zustdndigen Behdrden auf
dem Gebiet des biirgerlichen Vereinsrechts vom
26. April 1991)

Niedersachsen: die Landkreise oder die kreisfreie Stiadte (§ 1 Ab-
satz | AGBGB)
Nordrhein-Westfalen: die Bezirksregierung (§ 1 der Verordnung zur Re-

gelung der Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des
Vereinswesens vom 28. April 1970)

Rheinland-Pfalz: die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektorien (§ 1
der Landesverordnung tiber die Zusténdigkeiten
nach dem BGB auf den Gebieten des Vereins-
rechts und der Vollziehung von Auflagen vom
20. Dezember 1976)

Saarland: das Ministerium fiir Inneres und Europaangele-
genheiten (§ 1 Gesetz zur Ausfithrung bundes-
rechtlicher Justizgesetze vom 5. September 1997)

Sachsen: die Regierungsprasidien (§ 55 Absatz 1 des Séch-
sischen Justizgesetzes vom 24. November 2000)

Sachsen-Anhalt: die Regierungsprisidien (Beschluss der Landes-
regierung zur Bestimmung zusténdiger Behorden
auf dem Gebiet des biirgerlichen Vereinsrechts
vom 11. Februar 1992 (MBL. S. 182)

Schleswig-Holstein: das Innenministerium (§ 1 Absatz 1 der Landes-
verordnung zur Bestimmung der Zustindigkeiten
nach den §§ 22, 23, 43 BGB vom 21. Dezember
1999)

Thiiringen: das Innenministerium (§ 1 AGBGB).

28. Wie unterscheidet sich nach Kenntnis der Bundesregierung die
Zulassungspraxis wirtschaftlicher Vereine zwischen den Bundesléndern,
vor allem hinsichtlich kleiner Selbsthilfeinitiativen?

Die Bundesregierung hat keine Kenntnisse liber die Verwaltungspraxis der Lan-
der hinsichtlich der Verleihung der Rechtsféhigkeit an wirtschaftliche Vereine.

29. Wie viele wirtschaftliche Vereine gemdf3 § 22 BGB gibt es nach Kenntnis
der Bundesregierung (bitte nach Bundesldndern und Tétigkeitsfeldern
aufschliisseln)?

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, wie viele rechtsfahige wirtschaftliche
Vereine es gibt.

30. Wie viele Genehmigungen wirtschaftlicher Vereine gemifl § 22 BGB
wurden nach Kenntnis der Bundesregierung in den einzelnen Bundeslan-
dern in den letzten zehn Jahren erteilt (bitte nach Jahr, Bundesland und
Tétigkeitsfeld des wirtschaftlichen Vereins aufschliisseln)?

Der Bundesregierung liegen keine Angaben dazu vor, wie vielen wirtschaft-
lichen Vereinen in den letzten zehn Jahren durch die zustindigen Behorden der
Lénder Rechtsfahigkeit verliechen wurde.
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31. Unterstiitzt die Bundesregierung die Initiative von ehemaligen Schlecker-
Beschiftigten, ehemalige Schlecker-Filialen in Form einer Genossen-
schaft wieder zu er6ffnen?

32. Welche Instrumente stehen aus Sicht der Bundesregierung zur Unterstiit-
zung der Genossenschaftsbestrebungen der gekiindigten Schlecker-Be-
schiftigten zur Verfiigung, bzw. auf welche Forderprogramme konnten
sie zugreifen?

Die Fragen 31 und 32 werden zusammen beantwortet.

Im Existenzgriindungsportal des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Tech-
nologie (www.existenzgruender.de) sind umfangreiche Informationen zur
Rechtsform Genossenschaft fiir Griinderinnen und Griinder abrufbar, die eine
Genossenschaftsgriindung anstreben.

Existenzgriindern stehen, unabhéngig von der Rechtsform, die relevanten For-
derprogramme der Mittelstandsbank der KfW Bankengruppe (v. a. ERP-Griin-
derkredit — StartGeld, ERP-Griinderkredit — Universell, ERP-Kapital fiir Griin-
dung) zur Verfiigung (siche Antworten zu den Fragen 40 und 41). Diese kdnnen
somit auch von ehemaligen Schlecker-Beschiftigten, die sich mit der Uber-
nahme einer Schlecker-Filiale selbstindig machen wollen, genutzt werden.

Dariiber hinaus stellen auch die Lander und Landesforderinstitute zahlreiche
Unterstiitzungsleistungen fiir Griinderinnen und Griinder bereit. Einen Uber-
blick iiber alle Forderprogramme enthélt die Forderdatenbank des Bundes
www.foerderdatenbank.de.

33. Wie viele Griindungen von Energiegenossenschaften wurden nach Kennt-
nis der Bundesregierung in den letzten zehn Jahren registriert (bitte nach
Jahren, Bundesland, Tatigkeitsfeld — allgemein, Netz, Photovoltaik,
Wind, Biogas etc. — aufschliisseln)?

In den letzten zehn Jahren (2002 bis 2011) erfolgten insgesamt 506 Griindungen
von Energiegenossenschaften (Quelle: Klaus Novy Institut). In der Statistik des
Deutschen Genossenschafts- und Raiffeisenverband e. V. (DGRV) wurden in
den letzten zehn Jahren (2002 bis 1. Halbjahr 2012) 511 Neugriindungen von
Energiegenossenschaften erfasst.

Nach DGRYV stellen sich die Zahlen fiir die letzten zehn Jahre wie folgt dar:

Jahr Anzahl
1. Hj. 2012 73
2011 167
2010 110
2009 93
2008 42
2007 15
2006 7
2005 1
2004 2
2003 1
2002 -

In der Machbarkeitsstudie des Klaus Nowy Institut e. V. (2011) ,,Genossen-
schaftliche Unterstiitzungsstruktur fiir eine sozialrdumlich orientierte Energie-
wirtschaft* finden sich verschiedene Trendentwicklungen zum Bestand von Ener-
giegenossenschaften aufgeteilt nach Léndern (ab S. 93). Die Studie ist unter:
www.kni.de/media/pdf/Machbarkeitsstudie Unterstuetzungsstrukturen
Geno.pdf abrufbar.
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34. Welche Forderprogramme stehen nach Kenntnis der Bundesregierung zur
Griindung von Energiegenossenschaften im Bereich regenerativer Ener-
gien zur Verfiigung, wie viele Antridge wurden gestellt, wie viele positiv
beschieden, wie viele abgelehnt, und aus welchen Griinden?

Zur Griindung von Energiegenossenschaften im Bereich regenerativer Energien
stehen die relevanten Forderprogramme der Mittelstandsbank der KfW Banken-
gruppe fiir Unternehmensgriindungen (v. a. ERP-Griinderkredit— StartGeld, ERP-
Griinderkredit — Universell, ERP-Kapital fiir Griindung) zur Verfiigung (siche
Antworten zu den Fragen 40 und 41). Eine detaillierte Auswertung der Antrag-
stellung, Zusagen und Ablehnungen nach Genossenschaften, die im Bereich der
erneuerbaren Energien titig werden, liegt nicht vor.

35. Stimmt die Bundesregierung der Auffassung zu, dass regionale Energie-
genossenschaften ein wichtiger Baustein flir die beschlossene Ener-
giewende zu erneuerbaren Energien sind und die damit verbundene De-
zentralisierung der Stromproduktion den notwendigen Ubertragungs-
netzausbau verringern kann?

Wenn ja, welche MaBinahmen beabsichtigt die Bundesregierung zur Un-
terstiitzung von regionalen Energiegenossenschaften?

Bei der Energiewende geht es um eine umfassende Transformation unseres ge-
samten Energiesystems, zu der zahlreiche einzelne Akteure vor Ort wesentlich
beitragen. Dazu gehoren auch die Energiegenossenschaften. Der Netzausbaube-
darf ist im Netzentwicklungsplan auf Grundlage eines Szenariorahmens ermit-
telt, der von der Bundesnetzagentur genehmigt wurde. Der Szenariorahmen
deckt auch die wahrscheinliche Entwicklung der dezentralen Stromerzeugung
in den néchsten zehn bzw. 20 Jahren ab. Aus Sicht der Bundesregierung ist
nicht davon auszugehen, dass eine Dezentralisierung der Stromproduktion den
erforderlichen Netzausbaubedarf deutlich reduzieren kann.

Regionalen Energiegenossenschaften steht die Forderung durch Maflnahmen
offen, die sich grundsétzlich an alle Energieerzeuger richten, wie zum Beispiel
fiir den Ausbau der erneuerbaren Energie die Forderung nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz sowie die Forderung von Kraft-Warme-Kopplung.

36. Wie werden Genossenschaftsanteile — insbesondere von Wohnungsgenos-
senschaften — bei Bezug von Sozialleistungen nach dem Arbeitslosengeld
IT (ALG II) behandelt?

37. Werden Genossenschaftsanteile als Schonvermdgen angesehen?

Die Fragen 36 und 37 werden im Zusammenhang beantwortet.

Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden bei Vorliegen der
iibrigen Voraussetzungen nur erbracht, soweit Leistungsberechtigte hilfebediirf-
tig sind. Deshalb wird aufler Einkommen auch das verwertbare Vermogen be-
riicksichtigt, soweit es die Freibetrdge des § 12 Absatz 2 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB 1I) iibersteigt.

Soweit Genossenschaftsanteile fiir den Bezug oder den Erhalt einer Wohnung
erforderlich sind und deren VerduBerung demnach einen Auszug aus der Woh-
nung bedingen wiirde, sind sie nicht als verwertbar im Sinne des § 12 Absatz 1
SGB II anzusehen. Sie werden demnach nicht als Vermogen beriicksichtigt und
mindern auch nicht die Freibetrige fiir weiteres Schonvermogen. Verwertbar
sind hingegen solche Genossenschaftsanteile, die oberhalb des Mindesteinlage-
betrages der jeweiligen Genossenschaftssatzung liegen oder solche, die ohne
Eingehen eines Mietverhéltnisses erworben wurden.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode —15-

Drucksache 17/10654

38. Wird der Erwerb von Genossenschaftsanteilen an Wohnungsgesellschaf-
ten von ALG-II-Beziehern durch die zustindigen Amter iibernommen
oder kann er anderweitig geférdert werden?

Nach § 22 Absatz 6 Satz 1 SGB II kénnen Wohnungsbeschaffungskosten und
Umzugskosten bei vorheriger Zusicherung durch den bis zum Umzug ortlich
zustdndigen kommunalen Triger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende als
Bedarf anerkannt werden; eine Mietkaution kann bei vorheriger Zusicherung
durch den am Ort der neuen Unterkunft zustdndigen kommunalen Tréger als
Bedarf anerkannt werden. Soweit dies zum Bezug einer Wohnung erforderlich
ist, ist daher auch die Ubernahme von Genossenschaftsanteilen grundsétzlich
moglich. Die Entscheidung im Einzelfall trifft der zustdndige kommunale Tréa-
ger, der der Landesaufsicht unterliegt.

39. Stimmt die Bundesregierung der Auffassung zu, dass die Griindung von
Genossenschaften in Hinsicht auf Férdermafinahmen gegeniiber anderen
Rechtsformen (z. B. GmbH) benachteiligt ist?

Wenn ja, wie beabsichtigt die Bundesregierung dies zu dndern?

Der Zweck der Genossenschaft ist im Vergleich zu anderen Rechtsformen ein-
geschrankt. Gemal § 1 des Genossenschaftsgesetzes ist der Zweck einer Ge-
nossenschaft darauf gerichtet, den Erwerb oder die Wirtschaft ihrer Mitglieder
oder deren soziale oder kulturelle Belange durch einen gemeinschaftlichen Ge-
schéftsbetrieb zu fordern. Eine Genossenschaft muss auch mindestens drei Mit-
glieder haben. Demgegeniiber kann beispielsweise eine GmbH zu jedem ge-
setzlich zuldssigen Zweck durch eine oder mehrere Personen errichtet werden
(§ 1 GmbHG). Eine Entscheidung iiber die ,,passende* Rechtsform im Rahmen
einer Griindung muss deshalb individuell durch die Griinderinnen/Griinder ab-
gewogen werden. Uber das Existenzgriindungsportal des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Technologie (www.existenzgruender.de) sind deshalb Infor-
mationen zu allen Rechtsformen, insbesondere auch der Genossenschaft, ein-
sehbar.

40. Welche Forderprogramme konnen auf Bundes- und nach Kenntnis der
Bundesregierung auf Landesebene bei Griindung einer Genossenschaft
genutzt werden?

Bei Griindung einer gewerblichen Genossenschaft konnen grundsitzlich die re-
levanten Forderprogramme der Mittelstandsbank der KfW Bankengruppe ge-
nutzt werden. Speziell fiir Griindungen steht der ,,ERP-Griinderkredit — Start-
Geld®, der ,,ERP-Griinderkredit — Universell“ sowie das , ERP-Kapital fiir
Griindung® zur Verfligung. In diesen Griindungsprogrammen ist unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch eine personenbezogene Forderung von Vorstands-
mitgliedern gewerblicher Genossenschaften moglich. In Analogie besteht auch
in dem Programm ,,Griindercoaching Deutschland* (Beratungsprogramm) eine
Antragsberechtigung von Vorstandsmitgliedern von Genossenschaften.

41. Welche weiteren Programme auf Bundes- und nach Kenntnis der Bundes-
regierung auf Landesebene zur Forderung des Genossenschaftswesens
und zum Erwerb von Genossenschaftsanteilen existieren in der Bundes-
republik Deutschland?

Im Rahmen der gewerblichen Forderprogramme stehen tiber die zu Frage 40 ge-
nannten Fordermdglichkeiten hinaus fiir Investitionen bestehender gewerblicher
Genossenschaften die Programme der allgemeinen Unternehmens-, Innovations-
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und Umweltfinanzierung der Mittelstandsbank der KfW Bankengruppe zur Ver-
fiigung. Um die Antragstellung in den gewerblichen Programmen weiter zu er-
leichtern, ist aktuell bei einzelnen Aspekten der Antragsberechtigung aullerdem
eine verstirkte Anpassung der Kriterien an die Spezifika der genossenschaftlichen
Rechtsform geplant.

Der Erwerb von Genossenschaftsanteilen durch einzelne Mitglieder an einer
Wohnungsgenossenschaft kann im Rahmen des Wohneigentumsprogrammes
der KfW Bankengruppe finanziert werden. Gleiches gilt fiir die Forderung im
Rahmen des Eigenheimrentengesetzes (sog. Wohnriester). Aulerdem besteht
eine Antragsberechtigung fiir Genossenschaften in den wohnwirtschaftlichen
Programmen der KfW Bankengruppe zum energieeffizienten Bauen oder
Sanieren sowie im Eigenmittelprogramm der KfW Bankengruppe ,,Altersge-
recht Umbauen®. Sofern es sich bei Investitionen in die soziale Infrastruktur um
gemeinniitzige und nicht kdrperschaftsteuerpflichtige Genossenschaften han-
delt, steht das Programm ,,Sozial Investieren* der Kommunalbank der KfW
Bankengruppe zur Verfligung.

Aufgrund der foderalen Struktur der Forderlandschaft in Deutschland ist hier
keine vollstindige Aufzdhlung mdglich. Auf der Ebene der Forderbanken des
Bundes besteht neben den Forderprogrammen der KfW Bankengruppe ein ent-
sprechendes Angebot der Landwirtschaftlichen Rentenbank — insbesondere fiir
Antragsteller in der landwirtschaftlichen Priméarproduktion (Unternehmen der
Landwirtschaft, des Garten- und Weinbaus) sowie Unternehmen der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft — zur Verfiigung.

42. Wie viele Antridge wurden auf Bundes- und nach Kenntnis der Bundes-
regierung auf Landesebene 2010 und 2011 gestellt, und wie viele wurden
positiv oder abschldgig beschieden (bitte nach Forderprogrammen auf-
schliisseln)?

Die Kredite aus den Forderprogrammen der KfW Bankengruppe werden im so-
genannten Hausbankprinzip vergeben. Das heif3t, bei Bereitschaft der Hausbank
des Antragstellers, einen Teil des Risikos zu iibernehmen, wird die KfW Ban-
kengruppe eingebunden. Aus diesem Grund kann es zu Kreditablehnungen be-
reits durch die Hausbank kommen, von denen weder die KfW Bankengruppe
noch die Bundesregierung Kenntnis hat.

Die nachfolgende Aufstellung beinhaltet nur die in der KfW Bankengruppe
positiv votierten Kreditentscheidungen, aufgestellt nach Forderbereichen:

2010 2011 Gesamt

Anzahl | Zusagevolumen | Anzahl | Zusagevolumen | Anzahl Zusagevolumen

Zusagen TEUR Zusagen TEUR Zusagen TEUR
Innovation 2 500 - - 2 500
Umwelt 276 88 346,50 277 88 251,90 553 176 598,40
Allgemeine 35 57 640,00 24 17 508,90 59 75 148,90
Investitionen
Wohnen 2517 839 595,10 916 542 208,70 3433 1 381 803,80
Infrastruktur - - 2 348 2 348
Gesamt 2 830 986 081,50 1219 648 317,50 4049 1 634 399,00
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